HRVATSKA
OBRTNICKA
KOMORA

Broj: 11-1181-61287714-124-2026
Zagreb, 2 rujna 2026.

Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije
Slavonska avenija 6, 10 000 Zagreb
pisarnica@mzozt.hr
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nacionalnoj razini

Postovani,

Hrvatska obrtnicka komora obrac¢a Vam se nastavno na raniji dopis Broj: 11-1181-6128-124-2026
od 21. kolovoza 2026. vezan uz pocetak primjene Uredbe (EU) 2025/40 Europskog parlamenta o
ambalazi i ambalaznom otpadu (PPWR).

Ovim putem Hrvatska obrtnicka komora jo$ jednom izrazava zabrinutost u vezi negativnog ucinka
koji bi nova pravila proSirene odgovornosti proizvoda¢a (EPR) mogla imati na hrvatska mikro i
mala poduzecéa koja svoje proizvode izravno prodaju krajnjim potroda¢ima u drugim drZzavama
Clanicama Europske unije. Komora smatra da bi praktiCne posljedice primjene novih pravila
trebalo razmotriti u svjetlu Sirih ciljeva jedinstvenog trZzista EU-a, osobito potrebe uskladivanja
nacionalnih mjera, spre€avanja prepreka na unutarnjem trzistu te smanjenja pravne nesigurnosti i
dodatnih troSkova za gospodarske subjekte.

Pri tome osobito naglaSavamo da cilj naseg djelovanja nije izuzimanje mikro i malih poduzeca od
odgovornosti za ambalaZzu koju stavljaju na trziste. Smatramo opravdanim da gospodarski
subjekt snosi troSak koji odgovara koli€ini i vrsti ambalaze koju stavlja na trZiSte pojedine drzave
Clanice.

Nasa djelovanja usmjerena su prije svega na potrebu ispitivanja ucinka primjene Clanaka 44. i 45.
Uredba na mikro i mala poduzeCa, a osobito preispitivanje proporcionalnosti fiksnih
administrativnih troSkova u odnosu na stvarni okoli$ni u€inak i opseg gospodarske aktivnosti.

S tim u vezi Hrvatska obrtni¢ka komora vec je pozvala Europsku komisiju da iskoristi provedbene
ovlasti prema ¢l. 44. st. 14. Uredbe kako bi smanijila nepotrebni administrativni teret i omogucila
interoperabilnost i pojednostavljeno izvjeStavanje. Puni sadrzaj prijedloga Komore u savjetovanju
Europske komisije Have Your Say o provedbenom aktu koji se odnosi na nacionalne registre
proizvodaca prema Uredbi (EU) 2025/40 dostavljamo u privitku.

lako smo svjesni da se radi o pitanju koje je potrebno raspraviti i urediti na europskoj razini,
smatramo nuznim obratiti Vam se kao nadleznom tijelu i dodatno ukazati na mogucnosti
djelovanja na razini Republike Hrvatske u granicama koje Uredba ostavlja pojedinim drzavama
Clanicama.

Imajuci u vidu dalekoseznost posljedica koje ¢e primjena Uredba imati na hrvatska mikro i mala
poduzeca, osobito na hrvatske obrtnike, predlazemo sljedece.

1. Iskoristiti izuzeée za mikropoduzeca iz ¢l. 25. st. 4. Uredbe

Uredba ostavlja moguénost drzavama clanicama da mikropoduzec¢ima mogu dopustiti da na
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trziste stavljaju ambalazu u formatima i u svrhe iz t.3. Priloga V. ako je dokazano da nije
tehnicki izvedivo ne upotrebljavati takvu ambalazu ili dobiti pristup infrastrukturi koja je
potrebna za funkcioniranje sustava za ponovnu uporabu. Smatramo da bi primjena ovog
izuze¢a mogla imati pozitivan u€inak na poslovanje velikog broja obrtnika, osobito u djelatnosti
ugostiteljstva. Predlazemo da Republika Hrvatska iskoristi navedeno odstupanje od zabrane
odredenih jednokratnih formata ambalaZze te propiSe jednostavne kriterije za mikropoduzeca.

2. Propisani prag od 10 tona za davanje izvjeStavanje iz €l. 44. st. 8. Uredbe

Uredba predvida pojednostavljeno izvjeScivanje za proizvodacée koji na trzidte stavljaju manje
od 10 tona ambalaze godidnje, uz mogucnost drzave Clanice da taj prag snizi pod uvjetima
propisanim Uredbom. Predlazemo da Republika Hrvatska zadrzi puni prag od 10 tona i ne
koristi moguénost njegova snizavanja, osim ako su za to ispunjeni uvjeti iz ¢l. 44. st. 8. Uredbe
1 postoji dokumentirana potreba..

3. Razmjerne naknade za upis u registar iz €l. 44. st. 11. Uredbe

Uredba zahtijeva da naknade za obradu zahtjeva za upis u registar budu proporcionalne i
utemeljene na troSkovima. Smatramo da bi bilo pogreSno uvesti jednaku fiksnu naknadu za
sve subjekte i na taj na€in jednako opteretiti one koji na trziSte stavljaju vrlo male koliCine
ambalaze i velike proizvodace. Predlazemo razmotriti potpuno oslobodenje od naknade za
obradu zahtjeva za upis u registar do odredenog praga koli€ine ambalaze. Podredno
predlazemo uvodenje minimalne naknade razmjerne stvarnim administrativnim troSkovima.

4. Jasna i administrativno jednostavna provedba izuzeca iz ¢l. 29. Uredbe

Uredba u &l. 29. predvida odredena izuze¢a od obveze ostvarivanja ciljeva ponovne uporabe
za mikropoduzec¢a, medu ostalim ovisno o koli€ini ambalaze stavljene na trziSte i veliCini
prodajne povrsine. Uredba takoder ostavlja drzavama ¢lanicama moguénost izuzeéa krajnjih
distributera €iji se prodajni prostor nalazi na otocima s manje od 2.000 stanovnika odnosno u
opc¢inama s gustocom naseljenosti manjom od 54 stanovnika po kvadratnom kilometru.

S obzirom na geografske i demografske specificnosti Republike Hrvatske, predlazemo da
Republika Hrvatska iskoristi moguénosti izuze¢a koje Uredba ostavlja drzavama Clanicama te
osigura njihovu jasnu i administrativno jednostavnu primjenu. Posebno predlazemo da
Ministarstvo objavi popis podrucja koja ispunjavaju propisane kriterije te da gospodarski
subjekti ne budu obvezni dostavljati podatke i dokumentaciju kojima nadlezna tijela veé
raspolazu.

U odnosu na mogucnost iz Cl. 29. st. 14. Uredbe, predlazemo da Ministarstvo na temelju
raspolozivih podataka provede analizu ispunjava li Republika Hrvatska propisane uvjete te,
ako su oni ispunjeni, razmotri koriStenje mogucnosti petogodiSnjeg izuzeca predvidenog
navedenom odredbom.

5. Administrativno rastereCenje u najvecoj mogucoj mjeri

U cilju administrativnog rastere¢enja ukazujemo na potrebu izbjegavanja dodatnih obrazaca,
evidencija, dokumentacije ili drugih obveza koje Uredba izrijekom ne zahtijeva, osim ako za to
postoji jasno obrazlozena potreba. Hrvatska obrtniCcka komora apelirala je na primjenu "jedan
podatak jednom" (,once only*) principa kako bi se poduzetnicima omoguéilo administrativho
rastere¢enje. Smatramo potrebnim da se isti princip primjeni i u granicama nadleznosti
hrvatskih tijela na nacCin da se omogucéi automatsko preuzimanje podataka izmedu
Ministarstva, Fonda za zastitu okoliSa i drugih tijela kako poduzetnici ne bi trebali iste podatke
dostavljati razli¢itim adresatima.

6. Prijelazno razdoblje za uskladivanje s obvezama iz Uredbe



Zakljuéno, apeliramo na nadlezna tijela da uvaze potrebu prilagodbe na nove obveze iz
Uredbe, osobito kada su u pitanju obrtnici koji su Cesto jedini zaposleni u svom obrtu. Obrtnici
ve¢ sada puno ulazu u informiranje i iskazuju snazan interes za uskladivanje s Uredbom i
ispunjavanje svih obveza koje ih terete. Ipak, s obzirom na opseg novih obveza i brojne
nepoznanice u vezi primjene, za oCekivati je da ¢e doéi do nenamjernih pogreSaka. U tom
smislu molimo za blazi tretman u prijelaznom razdoblju prilagodbe i uskladivanja s Uredbom
na nacin da u eventualnim kontrolama nadleznih tijela subjekti prvo dobiju upozorenje i
odgovarajuéi rok za otklanjanje nepravilnosti, a tek zatim propisanu sankciju.

7. Jasna uputa o obvezama izradivaca i polozaju mikropoduzeca

Dodatno, molimo Ministarstvo za jasnu prakti¢nu uputu o primjeni odredbi Uredbe koje ureduju
poloZaj mikropoduzeéa koja ambalaZu daju dizajnirati ili izraditi pod svojim imenom ili Zigom.
Naime, prema op¢em pravilu iz €l. 3. st. 1. t. 13. podt. (a) Uredbe, fiziCka ili pravna osoba koja
daje ambalazu ili pakirani proizvod dizajnirati ili izraditi pod svojim imenom ili Zigom smatra se
izradivacem. Medutim, ¢l. 3. st. 1. t. 13. podt. (b) predvida posebno pravilo za mikropoduzeca:
ako osoba koja daje ambalazu ili pakirani proizvod dizajnirati ili izraditi pod svojim imenom ili
zigom ispunjava kriterije za mikropoduzece, a dobavlja¢ ambalaze nalazi se u istoj drzavi
Clanici, izradivaCem se smatra dobavljaC ambalaze.

Istodobno, ¢l. 15. st. 12. Uredbe propisuje da se, za potrebe obveza iz ¢l. 15., dobavlja¢
ambalaze smatra izradivacem ako osoba koja daje ambalazu dizajnirati ili izraditi pod svojim
imenom ili Zigom ispunjava kriterije za mikropoduzece, pod uvjetom da se dobavlja¢ ambalaze
nalazi u Europskoj uniji.

S obzirom na razli¢it teritorijalni doseg navedenih odredbi (,ista drzava &lanica“ iz ¢l. 3. st. 1. t.
13. podt. (b), odnosno ,u Uniji“ iz ¢l. 15. st. 12.), molimo Ministarstvo za jasno tumacenje
njihova medusobnog odnosa i prakti¢nih posliedica za mikropoduzeéa. Posebno molimo
pojasnjenje tko se u pojedinim situacijama smatra izradivaem, tko snosi obveze iz ¢&l. 15.
Uredbe vezane uz sukladnost ambalaze, ocjenjivanje sukladnosti, tehnicku dokumentaciju i
EU izjavu o sukladnosti te koje informacije i dokumentaciju mikropoduzece treba pribaviti i
Cuvati.

Smatramo korisnim da Ministarstvo navedeno pojasni na konkretnim primjerima iz poslovanja
obrtnika, primjerice kada mikropoduzece naru€uje ambalazu sa svojim nazivom ili Zzigom od
dobavljata iz Republike Hrvatske, odnosno od dobavlja¢a iz druge drzave €lanice Europske
unije.

Svjesni smo da se pitanja vezana uz prekograniénu primjenu EPR obveza ne mogu u cijelosti
rijeSiti na nacionalnoj razini. Stoga molimo Ministarstvo da, u okviru svojih nadleznosti i
komunikacije s institucijama Europske unije i drugim drzavama c¢lanicama, podrzi zahtjeve
Hrvatske obrtniCke komore usmjerene na smanjenje administrativhog opterecenja mikro i malih
poduzeca, osobito u pogledu proporcionalnosti prekograniCnih EPR obveza, pojednostavljenja
sustava ovlastenog predstavnika, bolje povezanosti nacionalnih registara i pojednostavijenog
izvjeScivanja.

Hrvatska obrtnicka komora stoji na raspolaganju za dijalog i zajednicko trazenje rijeSenja koja ¢e
S postovanjem,

Predsjednik
Hrvatske obrtnitke komore
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