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Predmet. Uredba (EU) 2025/40 o ambalazi i ambalaznom otpadu — potreba za
razmatranjem proporcionalnosti EPR obveza za mikro i mala poduzeca
u prekograni¢noj internetskoj trgovini

Postovani,

Hrvatska obrtnicka komora obraéa Vam se vezano uz pocetak primjene Uredbe (EU)
2025/40 Europskog parlamenta o ambalazi i ambalaznom otpadu (PPWR), a osobito uz praktiéne
posljedice novih pravila prosirene odgovornosti proizvodaca (EPR) za hrvatska mikro i mala
poduzeca koja svoje proizvode izravno prodaju krajnjim potrosaima u drugim drzavama
Clanicama Europske unije.

Komora je od svojih ¢lanova zaprimila upozorenja na problem koji bi mogao predstavijati
znacajnu prepreku razvoju prekograniéne internetske trgovine, posebice za obrtnike i mikro
poduzeca koja tek ispituju moguénost izlaska na trzista drugih drzava &lanica.

Uredba (EU) 2025/40 predvida nacionalne registre proizvodaca te EPR obveze vese uz
drzavu Clanicu na &ijlem se podrudju ambalaza ili pakirani proizvod prvi put stavlja na
raspolaganje. Za odredene kategorije proizvodaéa koji ambalazu ili pakirane proizvode izravno
stavljaju na raspolaganje u drugoj drzavi €&lanici Uredba propisuje i imenovanje ovlastenog
zastupnika za prosirenu odgovornost proizvodaéa u svakoj drzavi €lanici u kojoj proizvodaé nema
poslovni nastan.

U praksi to znadi da hrvatski obrtnik koji putem viastite internetske trgovine primi tek
nekoliko pojedinaénih narudzbi godiénje iz vise drzava &lanica moze biti suoden sa zasebnim
postupcima registracije, imenovanjem ovlastenih zastupnika, pristupanjem odgovarajuéim
nacionalnim sustavima, vodenjem evidencija, izvjes¢ivanjem i drugim administrativnim zahtjevima
u viSe drzava ¢lanica.

Pritom Zelimo naglasiti da za mikro i mala poduzeéa problem u pravilu nije visina same
ekoloske naknade razmjerna koli¢ini ambalaze stavljene na trziSte. Kod nekoliko kilograma
ambalaZze godi$nje taj iznos moze biti vrlo malen. Problem predstavljaju fiksni administrativni
troskovi i troskovi regulatornog uskladivanja koji nastaju neovisno o koli¢ini ambalaze i vrijednosti
ostvarene prodaje.

Primjerice, hrvatski mikro poduzetnik moze tijekom godine u odredenoj drzavi &lanici
ostvariti svega nekoliko narudzbi ukupne vrijednosti nekoliko stotina eura, dok troSak
uskladivanja s nacionalnim EPR sustavom i angaziranja ovlastenog zastupnika moze biti
usporediv ili Cak visi od ukupne vrijednosti takve prodaje.

10002 Zagreb - Hrvatska, llica 49/1I, p.p. 166; Tel. 01 480 66 66, Fax: 01 484 66 1 0,
E-mail: hok@hok.hr, WEB: http.//www.hok.hr



Poseban je problem priroda internetske trgovine. Mali web-trgovac unaprijed ne zna iz koje
Ce drzave ¢lanice do¢i njegov sliedeci kupac. Narudzbe mogu sporadiéno dolaziti iz Njemacke,
Austrije, Slovenije, Francuske, Nizozemske ili bilo koje druge drzave &lanice. Za mikro
poduzetnika stoga nije realno unaprijed uspostaviti zasebnu regulatornu infrastrukturu u svim
drzavama €lanicama u kojima bi potencijalno mogao imati jednog ili nekoliko kupaca.

Poslovna posliedica takvog sustava moze biti ograniCavanje dostave samo na nekoliko
unaprijed odabranih drzava ¢&lanica ili potpuno odustajanje od prekograni¢ne prodaje.

Hrvatska obrtni¢ka komora smatra da bi takav uginak trebalo posebno razmotriti u svjetlu
cilieva jedinstvenog trzi§ta EU-a. Sama Uredba (EU) 2025/40 polazi od potrebe uskladivanja
nacionalnih mjera, spre¢avanja prepreka na unutarnjem trzistu te smanjenja pravne nesigurnosti i
dodatnih troskova za gospodarske subjekte.

Uredba predvida odredeno administrativno pojednostavljenje izvje$éivanja za proizvodade
koji na podrucju pojedine drzave é&lanice tijekom kalendarske godine prvi put stave na
raspolaganje manje od 10 tona ambalaze. Medutim, navedeni prag ne predstavija opce
oslobodenje od registracije, EPR obveza niti, u relevantnim prekograniénim sluéajevima, obveze
imenovanja ovlastenog zastupnika.

Stoga smatramo opravdanim otvoriti pitanje je li postojeci model dovoljno proporcionalan
kada se primjenjuje na mikro koli¢éine ambalaze i sporadi¢nu prekograni¢nu prodaju mikro i malih
poduzeca.

Hrvatska obrtnicka komora predlaze da Republika Hrvatska u komunikaciji s Europskom
komisijom i drugim drzavama é&lanicama razmotri pokretanje sljiedecih pitanja:

smatra li Europska komisija proporcionalnim, uzimajuci u obzir ciljeve jedinstvenog

trzista i polozaj mikro i malih poduzeca, da subjekt osnovan u jednoj drzavi ¢lanici koji u

drugu drzavu ¢lanicu isporuci tek nekoliko paketa odnosno vrlo malu koli¢inu ambalaze

godisnje mora uspostaviti zasebnu nacionalnu EPR administrativnu infrastrukturu i,

kada su ispunjene pretpostavke iz Uredbe, imenovati lokalnog ovlastenog zastupnika;

- raspolaze li Europska komisija podacima o administrativnim troskovima koje navedene
obveze stvaraju mikro i malim poduzeéima u prekograni¢noj B2C trgovini te o njihovu
mogucem utjecaju na dostupnost proizvoda na jedinstvenom trzistu:

- planira li Komisija, u okviru praéenja provedbe PPWR-a i buducih mjera
pojednostavnjenja  zakonodavstva EU-a, analizirati moguénost dodatnog
pojednostavnjenja prekograni¢nih EPR obveza za mikro i mala poduzeca;

- postoji li pravna i tehni¢ka mogucénost uspostave jedinstvene europske pristupne tocke
odnosno sustava po uzoru na VAT One Stop Shop, putem kojeg bi gospodarski subjekt
jednom registracijom i jednim periodiénim izvje$tajem prijavijivao koli¢ine ambalaze
stavljene na trZiste pojedinih drzava ¢lanica, dok bi se podaci i pripadajuci financijski
doprinosi dalje rasporedivali nacionalnim sustavima;

- moze li se razmotriti uvodenje harmoniziranog EU de minimis praga za vrlo male koligine
ambalaze koje mikro i mala poduzecéa prekograniéno stavljaju na trzite drugih drzava
Clanica, odnosno najmanje oslobodenje od pojedinih fiksnih administrativnih obveza do
odredenog praga;

- postoji li moguénost uspostavijanja pojednostavljenog rezima za sporadiénu

prekograniénu prodaju, kojim bi se zadrzala obveza financiranja gospodarenja

ambalaznim otpadom u drZavi odredista, ali uklonili nerazmjerni fiksni administrativni
troskovi.



Posebno naglasavamo da cilj ove inicijative nije izuzimanje mikro i malih poduzec¢a od
odgovornosti za ambalazu koju stavljaju na trZiSte niti od pla¢anja razmjernog doprinosa za
gospodarenje ambalaznim otpadom.

Naprotiv, smatramo opravdanim da gospodarski subjekt snosi trogak koji odgovara koli¢ini i
vrsti ambalaze koju stavlja na trziste pojedine drzave &lanice.

Pitanje koje otvaramo odnosi se na proporcionalnost fiksnih administrativnih trogkova u
odnosu na stvarni okoligni uginak i opseg gospodarske aktivnosti, kao i na rizik da takvi trogkovi
prakticno obeshrabre najmanje poduzetnike od koriStenja mogucnosti koje pruza jedinstveno
trziste Europske unije.

Smatramo da je predmetna pitanja i potencijalna riesenja potrebno otvoriti u ranoj fazi
primiene Uredbe, prije nego $§to se medu malim gospodarskim subjektima ustali praksa
geografskog ograni¢avanja internetske prodaje radi izbjegavanja administrativnih trogkova.

Hrvatska obrtni¢ka komora stoji na raspolaganju za dostavu konkretnih primjera svojih
¢lanova, procjena troskova i drugih podataka koji mogu pomoéi u sagledavanju stvarnog uginka
novih obveza na hrvatske obrtnike.
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