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Predmet: Inicijativa za preispitivanje i izmjenu normativnog okvira radi izjednaCavanja polozaja
obrta i trgovackih drustava u poslovima projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja te ostalim
srodnim djelatnostima, dostavija se

Postovani ministre, g. Bacicu,

Hrvatska obrtniCka komora ovim putem ukazuje na potrebu preispitivanja vaze¢eg normativnog
okvira kojim je ureden poloZaj obrta u obavljanju poslova projektiranja i/ili struénog nadzora
gradenja te ostalih srodnih djelatnosti u podrucju graditeljstva.

Na temelju ucestalin upita i inicijativa obrtnika iz podru€ja instalaterskih, strojarskih i
gradevinskih djelatnosti, Komora je uoCila postojanje normativne asimetrije izmedu obrta i
trgovackin drustava, koja u praksi dovodi obrtnike u nepovoljniji trziSni poloZaj, osobito u
situacijama kada Zele svojim strankama pruzati cjelovitu uslugu, uklju€ujuéi i projektiranje.

Naime, Zakon o obrtu omogucuje model poslovanja u kojem obrtnik obavlja vezani obrt putem
zaposlenog radnika koji ispunjava posebne stru¢ne uvjete. Medutim, posebni propisi iz podrucja
prostornoga uredenja i gradnje poslove projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja veZu uz
samostalni ured ovlastene osobe, zajednicki ured ili pravnu osobu registriranu za tu djelatnost,
pri &emu obrt kao dopusten organizacijski oblik nije prepoznat.

Hrvatska obrtniCka komora posebno istie kako postoje¢e normativno uredenje pokazuje
odredenu sustavnu nedosljednost u poloZaju obrta unutar podrucja graditeljstva. Naime, vazedi
zakon izrijekom dopusta da fizicka osoba obrtnik bude nositelj djelatnosti gradenja, upravljanja
projektom gradnje te ispitivanja i prethodnih istrazivanja, dok se kod poslova projektiranja i/ili
strucnog nadzora gradenja takva mogucénost ne predvida, iako je rije¢ o srodnim stru&nim
djelatnostima unutar istoga regulatornog podruéja.

Kada je zakonodavac imao namjeru ukljuciti obrt kao dopusten organizacijski oblik, to je
izrijlekom ucinio. Upravo stoga izostanak obrta kod projektiranja i struénog nadzora gradenja u
praksi proizvodi znacajne posljedice za obrtnike koji ve¢ zakonito djeluju u podrucju graditeljstva
te Zele svojim korisnicima pruzati integriranu uslugu projektiranja i izvodenja radova.

Posebno naglaSavamo da javni interes zastite sigunosti, zakonitosti i kvalitete gradnje nije
vezan uz pravni oblik subjekta, ve¢ prvenstveno uz osobnu struénu ovlastenost projektanta
odnosno nadzomog inZenjera, polaganje strucnih ispita, obvezno stru¢no usavr$avanije,
komorski nadzor i profesionalno osiguranje od odgovomosti. Slijedom toga, postavlja se pitanje
postoji li objektivno i razmjerno opravdanje za razli€it tretman obrta i trgovackih drustava kada
oba modela mogu zapoSljavati istovrsne ovlastene struénjake te podlijegati jednakim pravilima
odgovornosti.
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U postojeéem regulatornom okviru obrtnici su fakti€no stavljeni u situaciju de facto prisile
promjene pravnog oblika poslovanja, buduéi da, radi zakonitog pruzanja projektantskih usluga
putem zaposlenin ovlastenih osoba, Cesto nemaju drugu realnu moguénost osim osnivanja
trgovackog drudtva, najceSce druStva s ograniCenom odgovorno$¢u. Takva obveza stvara
dodatne administrativne i financijske troSkove bez jasnog opravdanja u zastiti javnog interesa,
osobito kada je struCna odgovormnost veC personalizirana kroz ovlastenog projektanta ili
nadzornog inZenjera.

Dodatno, dostupna upravna praksa Ministarstva potvrduje postojeCe restriktivno tumacenje
prema kojem se poslovi projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja ne mogu obavljati putem
obrta, dok se istodobno pravnim osobama omoguéava obavljanje predmetnih poslova uz
zaposlenog ovlastenog arhitekta ili inZenjera, pri ¢emu nije propisano da odgovoma osoba
drustva osobno mora imati predmetnu ovlastenost.

Hrvatska obrtnicka komora smatra kako postoje¢i model stvara neopravdanu trZiSnu
neravnopravnost te predlaze Ministarstvu razmatranje izmjena Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje u smjeru omoguc¢avanja da i fizicka osoba obrtnik
registrirana za predmetnu djelatnost, uz zaposlenog ovlastenog arhitekta ili ovlastenog
inzenjera, bude dopusten organizacijski oblik za obavljanje poslova projektiranja ifili stru¢nog
nadzora gradenja.

U tom smislu predlaze se razmotriti izmjena ¢lanka 22. Zakona na nacin da glasi:

~Pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik registrirana za poslove projektiranja i/ili struénog nadzora
gradenja mora u obavljanju tih poslova imati zaposlenog oviastenog arhitekta ili oviastenog
inZenjera.”

Posljedi¢no bi bilo potrebno uskladiti ¢lanak 23. Zakona te odredbe koje ureduju odgovornost za
$tetu nastalu radom zaposlenih ovladtenih osoba, obvezno profesionalno osiguranje, prekr$ajne
odredbe, kao i odgovarajuce komorske upisnike, obrasce i digitalne sustave radi pune
provedivosti takvog modela u praksi.

Nadalje, Hrvatska obrtnicka komora smatra opravdanim razmotriti i pitanje proporcionalnosti
postojeCeg ogranienja pravnog oblika u svjetlu prava Europske unije, osobito imajuéi u vidu
obvezu prethodne procjene proporcionalnosti kod regulacije profesija te zahtjev da ograniGenja
koja pruzatelju usluga namecu odredeni pravni oblik moraju biti nuzna, primjerena i razmjerna
legitimnom cilju koji se Zeli postiéi.

Slijedom navedenoga, molimo Ministarstvo da razmotri ovu inicijativu te dostavi oéitovanje o
mogucnostima izmjene postojeéeg zakonodavnog okvira radi stvaranja ravnopravnijih uvjeta
poslovanja za obrinike u sektoru graditeljstva i srodnih djelatnosti.
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