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PREDMET: Donosenje Zakona o ugovorima u prijevozu, Susret prijevoznika tereta

Postovani ministre, gospodine Butkovicu,

obracamo Vam se u ime nasih ¢lanova, obrtnika koji se bave prijevozom tereta
okuplienim u Cehu prijevoznika Hrvatske obrtni¢ke komore (u nastavku: HOK). Vodstvo
Ceha prijevoznika u suradnji sa struénom sluzbom HOK-a priprema 1. Susret
prijevoznika tereta (u nastavku: Susret) koji se planira odrzati u drugom dijelu mjeseca
svibnja ove godine. Jedna od tema koju na Susretu planiramo obraditi odnosi se na
donosenje Zakona o ugovorima u prijevozu kao kljuénog preduvijeta za bolje definiranje
pravila i odgovornosti prijevoznika u unutarnjem prijevozu, iz éega bi proizasao i temel;
za rjeSavanje odgovornosti kod pretovara, kao jednog od krucijalnih problema koji ve¢
godinama optereéuje ovaj sektor.

Na pretovar vozila u cestovnom prijevozu robe kao $tetnu praksu koja se gotovo ustalila
u domaéem prijevozu (mahom rasutih tereta) nasi ¢lanovi upozoravaju vise od 10 godina.
|z rezultata anketa koje redovno provodimo proizlazi da obrtnici problem pretovara vozila
identificiraju kao kljuénu prepreku u razvoju domaceg prijevoznickog trzista.

No, kako smo Vas prethodnim dopisima i na prethodnim sastancima ve¢ obavjestavali,
praksa uredenja ovog problema na razini drzava €lanica EU bitno je drugacija od
trenutnih zakonodavnih odredbi koje su na snazi u RH. Da bi novi nadin uredenja
prekr§ajnih odredbi u domaéem zakonodavstvu, koji bi destimulirao prijevoznike od
prakse pretovara, uopée bio mogu¢, potrebno je urediti i definirati dokumentaciju koja
prati teret u domacem prijevozu (prvenstveno fteretni list). Nedostatak pratece
dokumentacije u prijevozu proizlazi iz nepostojanja Zakona o ugovorima u prijevozu.

Kako smo ovo ministarstvo ve¢ prethodno upozoravali dostavom saZetka pravnog
mislienja koje je za HOK izradila prof. dr. sc. Nikoleta Radionov, podrucje ugovora u
cestovnom prometu koje je uredeno temeljem postojeCeg Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu (Glava Xll ¢l. 97) problematiéno je iz viSe aspekata. Buduéi da je u
ZPCP propisano i to da svi ugovori u cestovnom prometu moraju biti sklopljeni u pisanom
obliku, posljedica toga je da je za njihovu pravnu valjanost potrebna forma sa svim

10002 Zagreb - Hrvatska, llica 49/11, p.p. 166; Tel. 01 480 66 66, Fax: 01 484 66 10,
E-mail: hok@hok.hr, WEB: http.//www.hok.hr



2

pravnim ucéincima koji iz toga slijede. Posljedi¢no, svi ugovori u cestovnom prometu
tereta, putnika i prtliage koji se danas sklapaju su nistetni i ne proizvode pravne
posliedice. Zbog ovakve situacije postoji rizik gubitka pokria iz polica osiguranja
profesionalne odgovornosti prijevoznika (kojima je redovito pokrivena ugovorna
odgovornost) te u svakom pojedinom slu¢aju spora zbog naknade veceg iznosa Stete na
teretu ili putnicima u cestovnom prijevozu prijevoznicima prijeti steCaj.

Takoder, skreéemo pozornost da su ugovori o prijevozu u cestovhom prometu do 1990 g.
bili cjelovito uredeni posebnim Zakonom o ugovorima o prijevozu u cestovnom prometu,
kao $to je to oduvijek slu¢aj i u svim ostalim granama prometa, s obzirom se radi o
najvaznijem i vrlo opseznom podrucju reguliranja komercijalne djelatnosti. Industrija
cestovnog prijevoza zbog toga trpi ogromne financijske gubitke, koje su ve¢ dovele do
likvidacije odredenog broja (vecih i manijih) prijevoznickih drustava.

Kako bi se poceli rieSavati identificirani problemi u sektoru, a koji proizlaze iz
nepostojanja valjanog pravnog okvira vezanog uz ugovore u cestovnom prijevozu, nuzno
je hitno stvoriti legislativne preduvjete za dono$enje posebnog Zakona temeljem kojeg ce
navedeni pravni okvir biti jasno definiran.

Iz tog razloga, na zadnjem sastanku na ovu temu, koji je odrZzan u VaSem ministarstvu s
drzavnim tajnikom g. Tomislavom Mihotiéem u svibnju prosle godine, dogovoreno je da
¢e se u Planu zakonodavnih aktivnosti MMPI za 2024. predvidjeti dono8enje Zakona o
ugovorima o prijevozu u cestovnom prometu. Takoder, kao preduvjet toga, u Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu nuzno je brisati €lanak
97. koji trenutno ureduje ugovore u prijevozu. No, donosenje Zakona o ugovorima u
cestovnom prometu jo$ uvijek nije uneseno u javno objavljeni Plan zakonodavnih
aktivnosti MMP| za 2024. Takoder, u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu koji je dostavljen na prvo &itanje Hrvatskom saboru nije
brisan ¢lanak 97.

Kako bi adekvatno obradili ovu temu na 1. Susretu prijevoznika tereta HOK-a, molimo
Vas da predstavnike Ceha prijevoznika i stru¢ne sluzbe HOK-a primite na sastanak na
kojem ¢emo dobiti sve relevantne informacije vezane uz otvorena pitanja iz ovoga
dopisa, a koja se odnose na donoSenje Zakona o ugovorima u cestovhom prometu.
Molimo da nas o terminu sastanka obavijestite na e-mail: ured.predsjednika@hok.hr ili
telefonom na: 01/4806-600.

S postovanjem,




