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10000 ZAGREB

PREMDET: IV. krug porezne reforme -
prijedlozi HOK-a za izmjene
propisa, dostavlja se

Postovani ministre Mariéu,

Zahvaljuiemo na juéer odrzanom sastanku s predstavnicima Hrvatske obrtnicke
komore i na prilici da u ime obrtnika iznesemo primjedbe i prijedloge za predstojeéi IV.
krug porezne reforme.

Sukladno dogovorenom, prijedloge koje smo predstavili na sastanku dostavljamo u
pisanom obliku, u privitku.

Predlazemo predstavljanje IV. kruga porezne reforme u Hrvatskoj obrtni¢koj komori
za nase cClanove, koji su izuzetno zainteresirani za informacije o promjenama u
poreznom sustavu koje ih o€ekuju.

S postovanjem,
_Predsjednik
Hrvatské obrtnigke komore
/Dragytin'Ranogajec

O tome obavijest:

Ministarstvo financija — Porezna uprava
g. BoZidar Kutle$a, pomocnik ministra i ravnatel;
Zagreb, Boskoviéeva 5

Ministarstvo financija — Carinska uprava
g. Hrvoje Covi¢, pomoénik ministra i ravnatelj
Zagreb, Humboltova 4a



PRIJEDLOZI HRVATSKE OBRTNICKE KOMORE ZA V. KRUG POREZNE REFORME

URVATSKA
OHRTNCKA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: IZMJENA DATUMA PRIMJENE CL. 17. ZAKONA O POREZU
NA DOHODAK

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon porezu na dohodak, &lanak 17.

KRATKO OBRAZLOZENJE: Ukoliko roditelj nije odjavio dijete/uzdrzavanog ¢lana sa
svoje porezne kartice, a uzdrZavani ¢lan ostvari vi$e od 15 tisu¢a kuna primitaka, roditelj
mora na kraju godine platiti porez jer je izgubio pravo na kori$tenje osobnog odbitka po
osnovi uzdrzavanog ¢lana.

Ukoliko je roditelj odjavio dijete sa svoje porezne kartice, a ono izvadilo SVoju poreznu
karticu, smatramo da se u ovakvim situacijama ne treba primjenjivati ista obveza —
tocnije da od tog datuma kada uzdrzavani ¢lan prestane biti uzdrzavani &lan, sam placa
svoje obveze uz primjenu osobnog odbitka za razdoblje kada nije uzdrzavani &lan,
tocnije kada je promijenio svoj porezni status i postao obveznik obradunavanja i pla¢anja
poreza na dohodak za svoje primitke.

Mnogi roditelji se pitaju zadto moraju platiti porez kad su na vrijeme odjavili dijete s
porezne kartice i ono je izvadilo svoju. Dio brojke od 120.000 studenata koji rade preko
studentskog servisa, produljuju studij i time dodatno stvaraju tro$kove obrazovnog
sustava jednim dijelom je i rezultat nacina primjene ovog &lanka - na kraju godine roditelj
zbog zaposlenja djeteta tijekom godine mora platiti dodatni porez (iako je na vrijeme
napravio promjenu na PK). U vise izrauna dokazali smo upravo ginjenicu da roditelj vige
placa nego $to dijete ostvari povrat.

HRVATSKA
OBRINICKA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: PRODULJITI ROK PLACANJA POREZNIH OBVEZA PO
PREDAJI ZAVRSNOG OBRACUNA

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon porezu na dohodak, Zakon o porezu na
dobit

KRATKO OBRAZLOZENJE: Izmjenama navedenih zakona koje su stupile na snagu od
01.01.2017. godine, propisan je rok podmirenja obveza isti dan kada se i predaje
godisnja prijava poreza na dohodak / poreza na dobit.

Isto smatramo neprimjerenim, trazi se administrativna dodatna koordinacija ra¢unovoda i
poreznih obveznika, posebice ako se radi o radunovodstvenih servisima tko ée koji dan
predati ili tko ¢e koji dan platiti. Smatramo da je potrebno isto izmijeniti na nagin da su
rokovi za predaju obrazaca 28.02. za obrazac DOH odnosno do 30.04. za obrazac PD, a
rok za placanje obveza koje nastaju predajom navedenih obrazaca produljiti kako slijedi -
31.03. za porez na dohodak i 31.05. za porez na dobit. Porezna uprava ionako ne stize
obraditi porezne prijave, na karticama su evidentirane preplate, potvrde za natjec¢aj ili
slicne potrebe ne mogu se dobiti jer prijava nije verificirana pa ne vidimo svrhu
istovremenog placanja poreza sa predajom obrasca. Pomak od 30 dana puno ée znagditi
gospodarstvu.



HRVATSKA
OBRY N ICRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: OMOGUCITI' PODUZETNICIMA DA ZAPOSLENICIMA
OSIGURAJU TOPLI OBROK BEZ PLACANJA DODATNIH POREZA | DOPRINOSA

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon porezu na dohodak, Pravilnik o porezu
na dohodak ¢l. 5.

KRATKO OBRAZLOZENJE: Predlazemo isto iz vise razloga — smatramo da bi se na
lokalnoj razini poveéalo poslovanje ugostiteljske djelatnosti u kojoj bi se dodatno
zaposlili radnici, te bi se svakako produzila sezona za ovu djelatnost. Dodatno,
poduzetnicima bi za to bilo potrebno izdati raéun kako bi navedeno mogli prikazati u
troSak; stimulirali bi se radnici.

Trenutno je ovakva moguénost omoguéena samo za sezonsko obavljanje djelatnosti (i to
za ugovor na odredeno, za $to je Hrvatska obrtnicka komora veé uloZila prigovor
pocetkom 2018. godine) te smatramo potrebnim da se moguénost toplog obroka pro$iri
na sve poslodavce, bez obzira na oblik ugovora o radu (odredeno, neodredeno).
Potrebno je (moZda) odrediti iznos dnevnog troska prehrane po zaposleniku.

HRVATSE A,
ORRTNICRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: UKIDANJE ZABRANE PLACANJA GOTOVINOM OBRTNIKU

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Pravilnik porezu na dohodak, &l. 92

KRATKO OBRAZLOZENJE: trenutno navedeni &lanak postavlja ograni¢enja da pravne
i fizicke osobe obavljaju isplate primitaka fizickim osobama, na njihov Ziro-racun kod
banke odnosno nerezidentima na njihov racun. Predlazemo da se u navedeni &lanak, u
stavku 3. tocka 7. doda jo$ jedna iznimka od obaveze pla¢anja na transakcijski radun
koja glasi: ,- za placanje roba i usluga fizickoj osobi registriranoj za obavljanje
samostalne djelatnosti”.

Niti ranije ova zabrana nije imala smisla, a sada uz obaveznu fiskalizaciju svih obveznika
poreza na dohodak naroCito nema nikakvog opravdanja za nepotrebno kompliciranje i
otezavanje poslovanja.

nnnnnnnn
OHRTNCRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: OMOGUCITI BESPOREZNI OTPIS NENAPLATIVIH
POTRAZIVANJA KOD OBRTNIKA

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o porezu na dohodak, &l. 11. st. 8.
KRATKO OBRAZLOZENJE: Trenutna (sporna) odredba glasi: Po osnovi trazbina koja
Su se pokazala nenaplativima nakon provedenoga sudskog postupka ili drugog postupka
sukladno posebnim propisima ne utvrduje se primitak.

1/ isto je nejasno iz razloga $to Zakon o porezu na dodanu vrijednost propisuje u
ovakvim situacijama obvezu podmirenja PDVa, te molimo uskladivanje zakona ilili jasno
tumacenje (trenutno se u praksi razli¢ito postupa — uopée se takva potrazivanja ne
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evidentiraju u primitak ili se evidentiraju u primitak kako bi se postivao Zakon o PDVu i
istovremeno u izdatke)

2/ Zakon o porezu na dobit (€. 9. st. 4.) omoguéava otpis nenaplativih potraZivanja
lznimno od odredbe stavka 3. ovoga C¢lanka, priznaje se otpis potraZzivanja od
nepovezanih osoba, koja su zastarjela i koja u svakom pojedinom poreznom razdoblju ne
prelaze 5.000,00 kuna po pojedinom duZniku koji je obveznik poreza na dobit.
Smatramo da je potrebno i za obrtnike omoguéiti otpis zastarjelih potrazivanja, od
nepovezanih osoba, koja u svakom pojedinom poreznom razdoblju ne prelaze 5.000,00
kuna po pojedinom duzniku koji je obveznik poreza na dobit. Naime, kupac — obveznik
poreza na dobit evidentirao je obvezu obrtnika u tro§kove i dodatno, priznao si pretporez.
Obrtnik protekom vremena, a postupao je kao dobar gospodarstvenik i pokusavao dug
naplatiti u ¢emu nije uspio, na kraju treba potrazivanje evidentirati kao primitak i na isto
platiti poreze (PDV i porez na dohodak) &ime dodatno tetuje.

HRAVATSKA
OBRTNICRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: UKIDANJE POVEZIVANJA UPLATA | KAMATA PUTEM SNU
OBRASCA, IZJEDNACAVANJE DATUMA POSTAVLJANJA ZAHTJEVA SA
DATUMOM VALUTE

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Pravilnik o porezu na dohodak, &l. 78. st. 26;
Opc¢i porezni zakon

KRATKO OBRAZLOZENJE: Prilikom nepravovremenog placanja obveza (doprinos na
place, doprinosi iz placa, porez i prirez na dohodak), Porezna uprava automatski
obratunava zatezne te za iste traZi povezivanje putem SNU obrasca. Povezivanje
uplac¢enih kamata nema smisla jer je logiéno ako su svi JOPPD obrasci povezani da se
razlika odnosi na obratunate kamate. Takoder, odredbe Opceg poreznog zakona
propisuju redoslijed naplate, te, ukoliko je obveznik duzan npr. doprinos u iznosu 100,00
kn i kamatu u iznosu 7,00 kn, uplatom od 50,00 kn ionako se prvenstveno mora zatvoriti
zaduzZenje kamate. Isto se i provodi na samoj kartici, a poduzetnici su preoptereceni
dodatnim povezivanjem istog putem SNU obrasca.

Takoder, vrio se ¢esto dogada i da sustav povezane uplate sa zaduZenjima danima ne
poveZe te se ponovno javljaju iste obavijesti kroz sustav, a svakako je problem i &to se
zbog toga nakon $to se i izvrSe preknjizenja ,pojavijuju* kamate buduéi da je od dana
postavljanja zahtjeva do izvrSenog preknjizenja proteklo odredeno razdoblje.

Predlazemo i da se programski rijesi povezivanje uplata s predanim JOPPD obrascima
po redoslijedu dospije¢a obveza. Napominjemo da je takav sustav godinama
besprijekorno funkcionirao te oéekujemo da rje$enja koja se nude olakSavaju posao a ne
da se isti otezava i multiplicira (nepotrebno). Ukoliko netko od obveznika iz specifi¢nih
razloga Zeli na neki drugi nacin povezati uplate (npr. da se prvo podmire obveze za
veljacu a onda za sije¢anj), u tom slu¢aju neka obveznik ima moguénost isto povezati
putem SNU obrasca.

Razumijemo potrebu povezivanja drugog mirovinskog stupa i moguée poreza i prireza
radi proratuna gradova — sve ostalo molimo hitno ukinuti, a kod preknjizenja uvesti
datum postavljanja zahtjeva kao datum izvr$enja.



HRVATSKA
UBRINCRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: PRODULJITI ROK ZA PREDAJU OBRASCA PDV

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o porezu na dodanu vrijednost, &l. 122
KRATKO OBRAZLOZENJE: Praksa pokazuje da se svaki mjesec sve teZe podnose
obrasci PDVa u sada propisanom zakonskom roku, poduzetnici ionako imaju nakon
dostavljenih obrazaca rok za pla¢anje do kraja mjeseca. Vrlo &esto se u (pokusaju)
obrazloZenja od strane Ministarstva dobila informacija da se radi o uskladenju rokova sa
Europskom unijom. U tom slu&aju, vierujemo da se uskladuju podaci iz PDV-S obrasca i
PDV-ZP te predlazemo da rok za predaju navedenih obrazaca ostane do 200g u
mjesecu, a da se rok za redovni PDV obrazac vrati na zadnji dan u mjesecu. Ovakav
pomak u roku dostave PDV obrazaca bi za poduzetnike znaéilo jako puno, pogotovo
sada nakon $to je uvedena obveza dostave obrasce eURA &ime se dodatno opterecuje
razdoblje poslovanja do 200g u mjesecu. Rok za plaéanje PDVa i dalje bi trebao ostati
na zadnjem danu mjeseca, kako je i sada.

HRVATSKA
DHRINICKA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: UKIDANJE PODUZETNICKE PLACE ZA OBRTNIKE
DOBITASE

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o doprinosima

KRATKO OBRAZLOZENJE: nakon $to je ujednacena osnovica za obrtnike te za
¢lanove uprava u trgovackim drustvima za obra&un i plaéanje doprinosa, smatramo
neprimjerenim imati drugaciju_osnovicu, Sifre u JOPPD obrascima, pozive na broj
prilikom plaéanja doprinosa za obrtnike dobitage. Predlazemo da se i za obrtnike
dobitaSe obratunavaju doprinosi na osnovicu koja vrijedi za obrtnike i za &lanove uprava
trgovackih drustava kao najniza osnovica. Ukoliko obveznik Zeli uplaéivati doprinose na
vecu osnovicu, isto ¢e moci uciniti kao $to je trenutno isto omoguceno i obrtnicima
dohodasSima te €lanovima uprave trgovacékih drustava.

PRIJEDLOG IZMJENE: UVODENJE ZASTICENOG RACUNA OBRTNIKA

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...):

KRATKO OBRAZLOZENJE: svjedoci smo preCestog =zatvaranja obrta zbog
nemogucnosti podmirenja obveza u slu€aju blokade poslovnog raéuna (posljediéno svih
racuna povezanih istim OlBom) $to nije slu¢aj kod obveznika poreza na dobit (koji nisu
obrtnici). Vlasnik drustva ima moguénost ,Zivljenja“ i nakon blokade poslovnog racuna
(nazalost, preCesto na natin da registriraju novo trgovacko drustvo) dok je kod obrtnika
to veliki problem u kojem &esto stradaju radnici, obiteljski odnosi i u konaénici drustvo.
Predlazemo razmisliti o modelu zasti¢enog transakcijskog (Ziro) raéuna obrtnika sa
kojeg bi obrtniku bilo omoguéeno podmirenje troskova robe i usluga, komunalnih
naknada i placa — sve u svrhu kako bi obrt nastavio sa radom i time producirao buduée
prihode iz kojih ée mo¢i otplatiti postojeée dugove.
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Sa navedenog racuna obrtnik npr. ne bi mogao podizati gotovinu ili sliéna ograni¢enja.
Sredstva bi na taj ratun duznici uplacivali npr. u visini 50% duga, dok bi preostalih 50%
iSlo na redovni, blokirani ra¢un. Svakako stojimo na raspolaganju kako bi se pronasao
model koji bi omogucéio obrtniku daljnji rad u svrhu stiecanija sredstava za otplatu nastalih
dugova.

HRVATSKA
ORRTNICRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: SMANJENJE STOPE POREZA NA DOHODAK SA
TRENUTNIH 24% NA 18%

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o porezu na dohodak &.19.

KRATKO OBRAZLOZENJE: Ukidanje trece stope poreza na dohodak od 12% te
uvodenje sustava oporezivanja kroz dvije stope (24% i 36%) dodatno su opteretile
gradanstvo a time i poduzetni$tvo buduéi da smo jo$ uvijek drustvo koje neto place
ugovara u ,neto iznosu"“.

Smatramo da zbog postojecih obveza mirovinskog sustava nema dovoljno prostora za
shizavanje stopa za mirovinsko osiguranje te je jedino moguce utjecati na povecanje
osobnih dohodaka na nacin da se smanjuje stopa poreza na dohodak, &ime bi itekako
korist ostvarilo cc 1,2 milijuna gradana koji se sada oporezuju sa stopom od 24% ili vise.

Dodatno, u sustavu poreza na dobit 85% obveznika ostvaruje promet do 3.000.000,00 kn
i time ostvaruje pravo na stopu poreza na dobit od 12% te sukladno tome smatramo
primjerenim da se i najniza stopa poreza na dohodak za obrtnike umaniji sa trenutnih
24% na 18% za prvi razred oporezivanja.

HREVATSKA
OBRTNICRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: SPAJANJE RACUNA ZA AKONTACIJU POREZA NA
DOHODAK | GODISNJI OBRACUN POREZA NA DOHODAK

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o porezu na dohodak &l.19.

KRATKO OBRAZLOZENJE: Porez na dobit uplacuje se na raéun 1651 te se sve
obveze, placene akontacije i zaduZenja vode na jednom radunu. TraZzimo da se isto
izjednaci i za obrtnike (kako pauSaliste tako i obrtnike u sustavu poreza na dohodak).
Time ¢e se dodatno doprinijeti transparentnosti oporezivanja ali i ne prisiljavanja djela
poduzetnika da placaju akontacije po jednom ratunu dok se ne evidentiraju godignii
obracuni na drugom radunu i time stvaraju zatezne kamate.

- od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti, od slobodnih zanimanja i od poljoprivrede i
Sumarstva HR 68 1430 — OIB

- dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti, na dohodak od slobodnih
zanimanja i na dohodak od poljoprivrede i Sumarstva koji se utvrduje pausalno (&l. 44. st.
1.15. Zakona) HR68 1449 — OIB

- po godisnjoj prijavi HR68 1619 — OIB primatelja — ukinuti ovaj radun te evidencije na
tom ra€unu ,spoijiti* sa raCunima 1430 i 1449




HRVATSKA
OHKINICR A
KOMORA

PRIUEDLOG IZMJENE: PROAKTIVNA FISKALNA POLITIKA U TURIZMU
(SMANJENJE STOPE PDVA NA HRANU NA 13%, )

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o porezu na dodanu vrijednost &1.38.st.3.:
Pravilnik o porezu na dohodak &l.7.st.35.

KRATKO OBRAZLOZENJE: Unatod preferencijalnom  statusu oporezivanja
ugostiteljskin usluga porezom na dodanu vrijednost, fiskalno optereéenje dodane
vrijednosti kao i ukupno fiskalno i parafiskalno optereéenje turisticke aktivnosti veée je
nego u zemljama relevantnog konkurentskog kruga. U funkgciji povecanja
konkurentnosti hrvatskog turizma, smatramo da je potrebno valorizirati uginke postojeceg
fiskalnog optere¢enja turistickih poduzetnika te sagledati mogucnosti smanjenja fiskalne
presije (porez na dodanu vrijednost, porez na dobit, porez na place i druge dohotke,
doprinosi na plaée i iz njih).

Priznavanje tro$kova smjestaja radnika samo u sezonskoj djelatnosti i to samo za
ugovore na odredeno vrileme premala je pomo¢ djelatnostima u turizmu. Neopravdana
prednost u smanjenoj stopi PDV kod smjestaja s doruckom, polupansionom ili
pansionom utjeCe i na znacajno odstupanje od strate$kog plana Vliade za razvoj turizma
do 2020. god.

Potrebno je smanijiti stopu PDV na 13% i to na uslugu pripreme i usluzivanje hrane
u svim ugostiteljskim objektima (uklju¢ujuéi i catering), kako smo ve¢ i ranije trazili,
a isto ¢e u ,kombinaciji sa mjerom priznavanja trodka prehrane djelatnicima omoguditi
duZi period poslovanja ugostitelja tijekom godine i to u svim dijelovima RH.

HRYATSKA
OBHENTRA
KOMORA

PRIJEDLOG IZMJENE: STOPA POREZA NA DODANU VRIJEDNOST 24%

PROPIS (zakon, pravilnik, uredba ...): Zakon o porezu na dodanu vrijednost &1.38.
KRATKO OBRAZLOZENJE: Promjena programskih rieSenja (knjiga IRA, knjiga URA,
obrazac PDV), zapisnici o promjeni cijena ... sve za, kako se o&ekuje, premali doprinos
gospodarstvu i gradanstvu.

Nas je prijedlog da se stopa poreza na dodanu vrijednost 01.01.2020. ne mijenja na
24% veé da se stopa poreza na dodanu vrijednost umanji na 23% s datumom
primjene 01.01.2021. godine.

Hrvatska obrtnicka komora o ovome se ve¢ ogitovala i krajem 2018. godine te i dalje
ostajemo kod naSeg prijedloga da se ne uvode minimalne promjene koje samo
administrativno i financijski dodatno opterecuju sve sustave (kako gospodarstvo tako i
prateca ministarstva).




