ZAŠTITA NA RADU 

ŠTO SU STVARNO OBVEZE I KOLIKO TO KOŠTA?

OBLIK ZAŠTITE NA RADU  –   IZBOR JE VAŠ

U broju 49/04 od 3. srpnja 2004. godine. dat je opći pristup problemu važnosti provedbe mjera Zaštite na radu (ZNR) kao i mogućnosti primjene istih. Popis ustanova kojima se možete obratiti u svezi provedbe izobrazbe i izrade procjene opasnosti nalazi se u dvobroju 50-51/04 i www.hok.hr. U nastavku napisa problematike zaštite na radu osvrnut ćemo se na konkretne probleme i iznaći prikladna rješenja u interesu napretka obrta putem povećanja kvalitete rada. Pri tome važno je razlikovati odgovornost (obvezuje sve poslodavce i/ili ovlaštenike ili stručnjake ZNR) od provedbe (svakodnevno obvezuje sve sudionike) mjera zaštite na radu te osposobljavanje za rad. Temeljna znanja za siguran rad, svih koji sudjeluju u radnom procesu, uvjetuju slijedeća osposobljavanja:

· Osposobljavanje za rad na siguran način,
· Osposobljavanje osoba za pružanje prve pomoći,

· Osposobljavanje za zaštitu od požara,

 Ovim putem ponovit ćemo važna dosadašnja iskustva i zapažanja, te dodatno pojasniti Zakon o zaštiti na radu (ZZR) u pitanjima odgovornosti i same provedbe. Ovisno o vlastitim potrebama i u skladu s zakonskoj regulativi, moći ćete samostalno i u daljnjoj suradnji s Savjetodavnom službom HOK, POK, UO, Cehova i Sekcija, pojedinačno odabrati najprimjereniji oblik provedbe mjera zaštite na radu. 

Obveznici , odgovornost i provedba 

U dosadašnjim upitima ponekad se susrećemo s jednostranim gledanjem navedene problematike često i prema vlastitim željama. Pri tome se zaboravlja temeljna namjera zakonodavca koja je dana i opisana u općim odredbama Zakona o zaštiti na radu (NN., br. 59/96, 94/96 i 114/03) čije odrednice jasno i nedvosmisleno definira slijedeći odnos:

	· Subjekti ZNR  (članak 4. i članak 5.)
	Tko
	Svi poslodavci i svi zaposlenici.

	· Prostor ZNR  (članak 6.)
	Gdje
	Sva mjesta i prostori pod neposrednim i posrednim nadzorom poslodavca na kojima se zaposlenici moraju nalaziti ili do kojih moraju dolaziti u tijeku rada.

	· Proces ZNR  (članak 8.)
	Što
	Zaštita na radu je sastavni dio organizacije rada i izvođenje radnog procesa, a ostvaruje se obavljanjem poslova zaštite na radu i primjenom propisanih, ugovorenih, kao i priznatih pravila zaštite na radu te nadređenih mjera i uputa poslodavaca.


	· Međusobni odnosi i pravila ZNR  (članak 7. i 9.)
	Kako
	Pravila pri projektiranju i izradi sredstava rada,

Pravila pri održavanju i ispitivanju sredstava rada,

Pravila koja se odnose na sredstva rada i radnike, 

Osposobljavanje i obavješćivanje radnika i poslodavaca,

Suradnju na svim razinama,

Zaštita radnika, njihovih predstavnika i stručnjaka ZNR.


Date početne uvjete potrebno je preslikati u svaki od članaka navedenog ZZR i Pravilnika, u cilju jasnog raspoznavanja zakonodavne regulative, odnosno ostvarenja temeljnog cilja - sprečavanja ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, drugih bolesti u svezi s radom te zaštitu radnog okoliša.

Zbog širine djelovanja gospodarskih subjekata-obrtnika, njihove tehničko-tehnološke raznolikosti (uvjeta rada i radnog procesa) zakonodavac je predvidio višestruku mogućnost izbora odgovornosti opisane u članku 13. ZZR kako slijedi:

	A
	Samostalno ili prenijeti ovlasti i poslove na svog ovlaštenika ili
	Za poslodavca koji zapošljava do 50 zaposlenih.

	
	Zaposliti stručnjaka za zaštitu na radu ili  
	

	
	Ugovoriti suradnju s (fizičkom osobom ***) za zaštitu na radu, ustanovom ili trgovačkim društvom za poslove zaštite na radu.
	

	B
	Zaposliti stručnjaka za zaštitu na radu.
	Za poslodavca koji zapošljava više od 50 zaposlenih.

	C
	Organizirati službu za zaštitu na radu.
	Za poslodavca koji zapošljavaju više od 250 zaposlenih.


*** Za sada ne postoji mogućnost ugovaranja navedenih poslova s ovlaštenom fizičkom osobom jer ministar nije donio odgovarajući propis na temelju čl. 92. st 2. ZZR kojim bi regulirao te uvjete.

Ujedno, članak 26. Zakona o zaštiti na radu obuhvaća obrte koji koriste rizičnije i složenije tehnologije u kojima postoji povećana opasnost od ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i poremećaja u tehnološkom procesu koji bi mogao ugroziti sigurnost zaposlenika uvjetuje njihovu osposobljenost o specifičnim opasnostima. U tom slučaju, u vremenu do odluke ministra, o načinu provjere znanja ovlaštenika temeljem ZZR (NN. br. 114/03),  u takvim uvjetima poslodavac mora biti osposobljen iz specifičnih područja zaštite na radu.

Zaključujemo, u radnom procesu svi su dužni provoditi mjere zaštite na radu, a odgovornost se može u određenim uvjetima prenijeti. Bez obzira na ponuđeni izbor (A, B, C) niti u jednom slučaju odgovornost ne isključuje poslodavca. Procjenjujemo da je za većinu obrta primjerena samostalna ili delegirana odgovornost ZNR (prenesena na ovlaštenu ustanovu ili trgovačko društvo s kojom se zaključuje ugovor).  

Odgovornost  za provođenje mjera ZNR temelji se na potrebnim znanjima. Primjena članka 19. ZZR propisuje obvezu osposobljenosti poslodavca ili ovlaštenika za provedbu mjera zaštite na radu. Pravilnikom o programu i načinu provjere osposobljenosti poslodavca ili njegovog ovlaštenika za obavljanje poslova zaštite na radu (NN., br.114/02, 126/03) od 9. rujna 2002. godine. omogućeno je za poslodavce koji zapošljavaju do 50 zaposlenika polaganje samo općeg dijela stručnog ispita iz područja zaštite na radu. (Poslodavci ili njihovi ovlaštenici dužni su osposobiti se u roku 2 godine od stupanja na snagu navedenog pravilnika, do 09.10.2004). Navedeno se ostvaruje samostalno ili nakon uspješno provedene pripreme kod ovlaštenih pravnih osoba, te prijave i položenog ispita pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva. Time se stječe Uvjerenje o položenom općem dijelu stručnog ispita stručnjaka zaštite na radu (www.mingorp.hr). 

Obveza izrade procjene opasnosti

Znanja iz općeg dijela stručnog ispita sama po sebi nemaju potpune koristi ako se ne primjenjuju u svakodnevnom radu putem internih i pisanih uputa. Izrada procjene opasnosti jedno je od općih načela, kojim se osigurava provođenje mjera zaštite na radu, utvrđenih člankom 18. ZZR i Pravilnikom o izradi procjene opasnosti (NN., br. 114/02 i 126/03) .  Izmjenama i dopunama ZZR, čl. 18. određena je obveza izrade procjene opasnosti za sve djelatnosti.
Kao i kod izbora provedbe odgovornosti, zbog širine problematike, omogućen je i izbor načina izrade procjene opasnosti. Poslodavci koji zapošljavaju do 20 uposlenika procjenu opasnosti mogu provesti samostalno uz provjeru kod ovlaštene tvrtke-ustanove koja posjeduje rješenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje navedenih poslova. Kod 20 do 50 zaposlenika u izradi procjene sudjeluje povjerenik zaposlenika ZNR, a iznad 50 zaposlenika u izradi procjene sudjeluje odbor ZNR.  Procjenjujemo da će suradnja s ovlaštenom kućom biti zadovoljavajuća za većinu obrta, koji su dužni izraditi procjenu opasnosti.

Siguran rad  -  produktivan rad
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Podsjećamo na nužnost preventivnog djelovanja u cilju smanjenja broja incidenata i troškova koji pri tome nastaju. Stoga, u prvom redu potrebno je u vlastitoj sredini, temeljem usvojenih znanja, uočiti i izolirati moguće opasne procese, (prema mogućnostima štetne procese eliminirati ili zamijeniti manje štetnim) a izradom procjene opasnosti osigurati preduvjete za siguran i učinkovit rad. Navedeno pronalazimo u općim načelima ZZR čl. 17. i kao jednu od strateških odrednica europske agencije za zaštitu na radu pri EU.  Zbog važnosti, čl. 17.  donosimo u cijelosti:

Poslodavac je dužan primjenjivati pravila zaštite na radu na temelju općih načela zaštite:

- izbjegavanja opasnosti i štetnosti,

- procjene opasnosti i štetnosti koje se ne mogu otkloniti primjenom osnovnih pravila zaštite na radu,

- sprečavanje opasnosti i štetnosti na njihovom izvoru,

- zamjene opasnog neopasnim ili manje opasnim,

- davanje prednosti skupnim mjerama zaštite pred pojedinačnim,

- odgovarajućeg osposobljavanja i obavješćivanja radnika,

- planiranja zaštite na radu s ciljem međusobnog povezivanja tehnike, ustroja rada, uvjeta rada, ljudskih odnosa i utjecaja okoliša na radno mjesto,

- prilagođavanja tehničkom napretku,

- prilagodbe rada zaposlenicima, naročito u svezi s oblikovanjem mjesta rada, izbora opreme te načina rada i proizvodnje posebice u svrhu ublažavanja jednoličnog rada i rada po učinku, kako bi se smanjio njihov štetan učinak na zdravlje.

DODATNO: 

OSNOVNI POJMOVI 

* PROCJENA OPASNOSTI - je postupak kojim se utvrđuje razina rizika glede nastanka i veličine ozljede na radu, profesionalne bolesti, bolesti u svezi s radom te poremećaja u procesu rada koji bi mogao izazvati štetne posljedice po sigurnost i zdravlje zaposlenika.
* STRUČNI ISPIT ZA STRUČNJAKE ZA ZAŠTITU NA RADU

- Sastoji se iz Općeg dijela i Posebnog dijela

- Opći dio polaže se u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva (cijena polaganja je oko 800 kn). 

- Posebni dio se također polaže pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva (cijena polaganja je 800 kn, ako se polažu zajedno "opći i posebni" 1000 kn) 

- Priprema (edukacija 1 dan i literatura) za opći dio ispita na tržištu je red veličine oko 300-600 kn

- Priprema (edukacija - oko jedan semestar) za posebni dio ispita na tržištu je red veličine oko 1000 kn

- Prijava polaganja ispita i druga pitanja uz ispit u Ministarstvu na tel. 01 610 92 36, 01 610 92 38 

- Edukacija za opći i posebni dio ispita nije obavezna.

- Nisu svi u obavezi položiti opći i posebni dio. Ovo ovisi o broju zaposlenih i načinu provedbe zaštite na radu. Vidi tablicu "Obveze"

- Osim navedenih općeg i posebnog dijela stručnog ispita, na tržištu se nudi edukacija : Program usavršavanja za Specijalistu zaštite na radu, sa cijenama od 3000-4000 kn. Dobijaju se uvjerenja od ovlaštene ustanove. Navedeno završeno usavršavanje je obimnije od općeg dijela stručnog ispita i zadovoljava traženja Pravilnika (NN 114/02, čl.4, st.2) u pogledu općeg dijela stručnog ispita. Sve navedeno odnosi se na do 50 zaposlenih. 

* Osposobljavanje radnika za rad na siguran način

- Osposobljavanje se provodi za svakog radnika. Sadržaj ovisi o pojedinom radnom mjestu.

- Provode ovlaštene ustanove ili sam poslodavac ako ima ovlaštenje Ministarstva gospodarstva

- Cijene na tržištu za seminar za jednog radnika je - red veličine oko 80-100 kn

OBVEZE

	OBVEZE POSLODAVACA I RADNIKA UZ ZAKON O ZAŠTITI NA RADU - PREMA VAŽEĆEM ZAKONU I PRAVILNICIMA
	IZVOR

	 
	 

	1. Izrada Procjene opasnosti
	 

	a) procjenu opasnosti obavlja ovlaštena ustanova odnosno trgovačko društvo za zaštitu na radu
	Zakon o zaštiti na radu (NN  59/96, 94/96, 114/03 i 75/09), čl. 18, čl. 91, Pravilnik o izradi procjene opasnosti (NN 48/97, 114/02 i 126/03 ), 

	b) poslodavac koji zapošljava manje od 20 radnika procjenu izrađuje sam, ali je dužan izrađenu procjenu dati na provjeru ovlaštenoj ustanovi odnosno trgovačkom društvu, koje posjeduje rješenje ministra rada i socijalne skrbi o ispunjavanju uvjeta za obavljanje navedenih poslova.
	Pravilnik o izradi procjene opasnosti (NN 48/97, 114/02 i 126/03 ), čl.18. st.3

	c) kod poslodavca koji zapošljava 20 - 50 radnika pri izradi procjene sudjeluje povjerenik zaposlenika zaštite na radu
	Pravilnik o izradi procjene opasnosti (NN 48/97, 114/02 i 126/03 ), čl.18. st.2

	d) kod poslodavca koji zapošljava više od 50 radnika pri izradi procjene sudjeluje odbor za  zaštitu na radu
	Pravilnik o izradi procjene opasnosti (NN 48/97, 114/02 i 126/03 ), čl.18. st.2

	 
	 

	2. Osposobljavanje poslodavca ili njegovog ovlaštenika za obavljanje poslova zaštite na radu (za poslodavce koji zapošljavaju do 50 radnika)
	 

	a) Poslodavc koji zapošljava do 50 radnika polaže samo opći dio stručnog ispita iz zaštite na radu prema programu i na način utvrđen Pravilnikom o polaganju stručnog ispita stručnjaka zaštite na radu.
	Zakon o zaštiti na radu (NN  59/96, 94/96, 114/03 i 75/09) čl.18.a i čl. 19, Pravilnik o polaganju stručnog ispita stručnjaka zaštite na radu (NN, br. 114/02 i 126/03)

	c) Poslodavac može ugovoriti suradnju za zaštitu na radu, sa ovlaštenom ustanovom ili trgovačkim društvom za poslove zaštite na radu
	Zakon o zaštiti na radu (NN  59/96, 94/96, 114/03 i 75/09) čl. 13

	 
	 

	3. Osposobljavanje zaposlenika za rad na siguran način - vrši se temeljem izrade Procjene opasnosti, za radna mjesta opasna po život i zdravlje radnika
	Zakon o zaštiti na radu (NN  59/96, 94/96, 114/03, 75/09) čl. 27, 28, 59, 62

	a) Poslodavcu koji zapošljava do 50 radnika može se izdati ovlaštenje (izdaje ga Ministarstvo) za osposobljavanje ako ispunjava slijedeće uvjete:
1. ako je on ili njegov ovlaštenik položio opći dio stručnog ispita za stručnjake zaštite na radu ili ako je on ili njegov ovlaštenik završio najmanje odgovarajuće specijalističko usavršavanje iz područja zaštite na radu kod ovlaštene ustanove odnosno trgovačkog društva, 
2. ako je plan i program osposobljavanja izrađen na temelju procjene opasnosti, i
3. ako su programom osposobljavanja obuhvaćene postojeće opasnosti i štetnosti, te načini kako se iste otklanjaju ili  smanjuju.
	Zakon o zaštit na radu (NN  59/96, 94/96, 114/03 i 75/09), čl. 29 st. 1.
Pravilnik o uvjetima za osposobljavanje radnika za rad na siguran način (NN, br. 114/02 i 126/03), čl. 5.

	b) Osposobljavanje zaposlenika, poslodavac može povjeriti ovlaštenoj ustanovi ili trgovačkom društvu za zaštitu na radu 
	Zakon o zaštiti na radu (NN  59/96, 94/96, 114/03 i 75/09), čl. 29 st. 1.


GDJE SE MOŽE NAĆI DODATNIH INFORMACIJA ?

- Popis ovlaštenih ustanova i trgovačkih društava za ispitivanje strojeva i uređaja s povećanim opasnostima, ispitivanja radnog okoliša i ispitivanje osobnih zaštitnih sredstava i opreme vidi na našoj web stranici.  

Savjetodavna služba HOK- tel.: 062 000 026.
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